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MO PAU
1. Ly do lra chon d@ tai

Dau tu cong trong linh vuc giao thong dong vai tro quan trong trong
phat trién kinh té - xi hoi. Giai doan 2021-2025, Qudc hdi va Chinh phu
da danh wu tién b tri khoang 470 nghin ty dong tir ngan sach nha nudc
cho phat trién két cAu ha tang giao thong, trong d6 Bo Xay dung dugc
giao quan 1y khoang 379.402 ty dong. Pén cudi nam 2025, ca nude hoan
thanh muc tiéu c6 trén 3.000 km dudng b cao tde.

Tuy nhién thyc tién quan 1y von dau tu cong xdy dung cong trinh
giao thong con boc 16 nhidu han ché: ty 1& giai ngan nam 2025 dén hét
thang 10 chi dat 54,2%; giai doan 20162020 that thoat lang phi 1én t6i
31.795 ty dong; huy dong von PPP chi dat 27% ké hoach. Nhirng bat cap
ndy phan anh yéu kém co tinh hé thdng trong cac ndi dung quan 1y von
dau tu cong.

Vé mit khoa hoc, da s6 cac nghién ctru tiép can tir goc do phap 1y
va ngan sach, chua van dung khoa hoc quan ly hién dai dé phan tich ban
chit hanh vi quan 1y va mdi quan hé nhan qua. Chua c6 b chi tiéu do
luong dinh lugng duge kiém ching, chua xac l4p co cau tac dong giita
cac ndi dung quan 1y va két qua. Tir d6, tac gia lwa chon dé tai: “Nghién
ctru quan 1y vén dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong tai Viét
Nam” dé 1am di twong va pham vi nghién ctru luan 4n ctia minh.

2. Muc dich nghién ciru

Xay dung va kiém dinh thuc nghiém m6 hinh do ludng va phén tich
toan dién cac ndi dung quan Iy von dau tu cong dya trén nguyén tac khoa
hoc quanrly hién dai, phu hop voi bdi canh thuc t1§n Viét Nam; trén co s&
do dé xuat cac ham y quan ly dugc uu tién theo bang chimg thyc nghiém
nham nang cao hiéu qua dau tu cong trong linh vuc xay dung cong trinh
giao thong.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru
a. Poi tugng nghién ciru

Cac ndi dung quan ly Vép dau tu cong trong xay dung cong trinh
gi'ao théng tai Viét Nam, bag gom ném nhom l}oat dong: (1) lap k§ hoach
von; (2)to 9h1'rc thuc hién ké hgach von; ,(3) diéu hg‘mh thue hién ké hoach
von; (4) kiém soat thuc hi¢n ké hoach von; (5) phoi hop gilta cac chu the
quan ly von dau tu cong.



b. Pham vi nghién ctru

- Pham vi 7Vé ndi dung: nghién cru ndm ndi dung quan ly vén BTC
trong khuon kho ké hoach dau tu cong trung han va hang ndm theo Luét
Pau tu cong, Luat NSNN va Luat Xay dung.

- Pham vi vé khong gian: nguon vén DTC xiy dung CTGT tir ngan
sach Trung wong do B6 Xay dung quan ly.

- Pham vi vé thoi gian: di¥ liéu thir cAp hai giai doan 2016-2020 va
2021-2025; dir liéu so cap thu thap tir thang 3/2024 dén thang 5/2025.

4. Phuwong phap nghién ciu

Luan an ap dung phuwong phap nghién ciru hdn hop két hop nghién
ctru dinh tinh va dinh lugng. Giai doan dinh tinh bao gém téng quan tai
lidu c6 hé thong va phong van sau 09 chuyén gia (c6 > 5 nam kinh nghiém,
thoi gian 60—90 phut/cudc). Giai doan dinh lugng bao gém khao sat thir
nghiém (15 mau) va khao sat chinh thirc (136 mau hop 18). Dit liéu duoc
phan tich bang phan mém SmartPLS 3.0 theo phwong phap PLS-SEM véi
bootstrapping 5.000 lan lap.

5.Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an

- Y nghia khoa hoc: Xay dung khung ly thuyét tich hop nam nguyén
tac khoa hoc quan 1y vao quan 1y von PTC XDCTGT; xay dung va kiém
dinh b6 27 chi tiéu do ludng (o= 0,692; CR = 0,832; AVE > 0,513); xac
1ap co ciu tac dong nhan qua (R? = 60,9%).

- Y nghia thyc tién: Cung cap bd KPI dinh lwgng cho danh gia quan
Iy von DTQ; co sé thuc ng}liém dé xac dinh thr ty vu tién cai cach; nhan
dién cac diém nghén cu thé (OR8: 2,99; CT4: 3,06; DR4: 3,16).

6. Két cau ciia ludn an

Ngoai phﬁn Mé dau, Danh muc chir viét tat, bang biéu, hinh V&, tai
liéu tham khao va Phu luc, luan an dugc két cau thanh 05 chuong:

- Chuong 1 — Nghién ciru tong quan;

- Chuong 2 — Co s6 1y luan va cac gia thuyét nghién ciru;
- Chuong 3 — Phuong phap nghién curu;

- Chuong 4 — Két qua nghién ctru va ban luan;

- Chuong 5 — Két luan va khuyén nghi.



CHUONG 1: NGHIEN CUU TONG QUAN
1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan

Téng quan duoc to chue theo bdén nhom: (1) quan ly vbn dau tu
cong; (2) hiéu qua quan ly von dau tu cong; (3) quan ly dau tu cong; (4)
quan ly du an dau tu cong. Nhéom (1) gom Trinh Van Vinh (2000),
Nguyén Vin Binh (2010), Tran Van Hong (2002), Nguyén Thi Lan
Phuong (2018), De la Fuente (2004), Laursen & Myers (2009), Khung
PEFA (2013). Nhom (2) gdm Phan Thanh Mao (2003), Pao Thi Ho
Huong (2021). Nhém (3) gdm Kyobe et al. (2011), Dabla-Norris et al.
(2012), WB (2018), B3 Vian Thuan (2019), Ngb Anh Tuan (2024). Nhém
(4) gdbm Rajaram et al. (2010), Ta Vin Khodi (2009).

1.2. Khoang tréng nghién ciru
Qua tong quan, luin 4n xac dinh nim khoang tréng nghién ctru:

- Khoang tréng thr nhét: Thiéu mdt md hinh do luong toan dién céc
ndi dung quan ly von dau tu cong xay dung cong trinh giao thong dua
trén nguyén tac khoa hoc quan 1y.

- Khoang trong thi hai: Chua c6 nghién ctru dinh luong xac 1ap mf)i
quan hé nhan qua gitra cac ndi dung quan ly va két qua quan ly von dau
tu cong xay dung cong trinh giao thong.

- Khoang trong thir ba: Phéi hop giita cac chii thé quan ly chua dugc
nghién ctru nhu mot ndi dung quan ly doc 1dp va c6 hé thong.

- Khoang trong thi tu: Thiéu nghién clru tap trung vao vai tro cua
co quan chil quan (cép B9) trong quan 1y vén dau tu cong xdy dung cong
trinh giao thong tir ngan sach trung uvong.

- Khoang tréng thir nim: Chua c6 nghién ctru str dung phuong phap
dinh lugng két hop dé vira xy dyng, vua kiém dinh mé hinh do luong
cac noi dung quan ly vbn dau tu cong xay dung cong trinh giao thong
trong diéu kién thuc tién Viét Nam.

1.3. Muc tiéu, cAu hoi va gia thuyét nghién ciru

Bon muc tiéu cu thé: MT1 — hé thong hoa co sé 1y luan;  MT2 - xay
dung va klem dinh bo chi tiéu do luong; MT3 — xac 1ap co cu tac dong;
MT4 — d& xuat ham ¥ quan 1y theo thir tu wu tién. Mudi gia thuyét nghién
ctru (H1-H5 vé mé hinh do ludng; H6—H10 vé& mé hinh ciu trac) duoc
trinh bay tai Chuong 2.



CHUONG 2: CO SO LY LUAN VA CAC GIA THUYET NGHIEN
cuUu

2.1 Mt s6 van dé chung vé quan ly diu tu cong xdy dung cong trinh
giao thong

Cong trinh giao thong dugc phan loai theo Phu luc I (muc IV), Nghi
dinh 06/2021/ND-CP. Vén dau tur cong bao gdm von tir NSNN, cong tréi
qudc gia, trai phiéu Chinh phi1 va cac ngudn hop phap khac theo Luat Dau
tu cong 58/2024/QH15. Quan 1y von PTC XDCTGT la qua trinh co quan
chu quan thyc hién ndm noi dung quan ly nham dat duoc muc tiéu dau tu
dé ra, trén co s cac nguyén tic chung ctia khoa hoc quan 1y van dung
phil hop véi bdi canh phap luat Viét Nam.

2.2 Quan ly von diu tw cong trong xiy dung cong trinh giao thong
2.2.1 Khai niém va bdi canh quan Iy von diu tw cong xiy dung cong
trinh giao théng
2.2.2 Ndi dung quan ly von diu tw cong trong xdy dung cong trinh
giao théng
2.2.2.1 Gid thuyét nghién civu cdc chi tiéu mé ti ni dung xdy dung ké
hoach von dau tw cong xdy dung cong trinh giao thong
Gia tbuyét nghién ctru HI dugc hinh thanh: cac chi tiéu mo ta noi

dung 1ap ké hoach von BPTC XDCTGT bao gom 8 chi ti€u tai Bang 2.1.

Bang 2.1 Chi tiéu mo ta ndi dung xay dung ké hoach von dau tu cong

xay dyng cong trinh giao thong

Ma A
TT cT No6i dung
Muc do phé bién dﬁy’ du va rd rang cia cac hudng dan vé
1 PL1  xay dung ke hoach von DTC trung han va hang nam téi
cac bo phan/ bén lién quan.
Muc do phu hop cua K& hoach vén BTC XDCTGT trung
2 | PL2 han va hang nam v&i cac muc ti€u phat trién va quy hoach
nganh GTVT.

Mitc d9 phi hop ciia K& hoach vén DTC XDCTGT véi
kha nang can doi nguon von dau tu cong.

3 PL3

Mirc d6 phu hop cia Ké hoach vén DTC hing nim voi ké

4 | PL4 hoach vén PTC trung han da duogc phé duyét.




Ma A
TT CT Noi dung

Miic d6 hop 1y ciia ké hoach phan bd vén dau tw theo
5 | PL5 nguyén tdc, ti€u chi, dinh muc phan bd von DTC trong
ting giai doan da dugc phé duyét.

Mtrc d6 phu hop cua viéc sép xép thir tu wvu tién, lya chon
6 | PL6 | danh muc dy an va mitc von bo tri cu thé cho ting dy an
trong trung han.

Mirc d6 phu hop cta quyét dinh chu truong dau tu du an
7 PL7 T T TN T
v6i kha nang can d6i ngudn von dau tu cong.
Muic d0 10 rang, cu thé trong mo ta giai phap diéu hanh, t
8 PL8 c}}&c thuc hién va du kién két qua dat dugc ciia Ké hoach
von BTC XDCTGT.

2.2.2.2 Gid thuyét nghién ciru cdc chi tiéu mé td ngi dung té chive thuc
hién ké hoach von dau tw cong xdy dung cong trinh giao thong
Gia thuyét nghién ctru thtr hai (H2) duoc hinh thanh trén co so tong
hop céc chi tiéu mo ta hoat dong t6 chirc thuc hién ké hoach von dau tu
cong xay dung CTGT bao gom 8 chi ti€u cu the tai bang 2.2.
Bang 2.2 Chi ti€u mo6 ta ndi dung td chirc thuc hién ké hoach von dau tu
cong xay dung cong trinh giao thong

Ma A
TT cT No6i dung
1 OR1 Mirc d6 phu hop trong thuc hién phéan bd chi tiét von ké
hoach BDTC cho tung du an theo céc tiéu chi quy dinh.

Mirc d6 dam bao tién d6 trong thuc hién giao chi tiéu va
2 OR2 giao chi tiét von ké hoach ddy du cac tiéu chi quy dinh
cho céc chu dau tu dé thuc hién.
Muc d6 dam bao trong trién khai thuc hién du an theo
3 | OR3 dung tién do va ké hoach von da duoc ca‘ip ¢6 thim quyén
quyét dinh.

Mirc d9 dam bao tién d9 lya chon nha thau ddi véi goi
4 OR4 | thau thugc du an dugce bo tri von theo ké hoach DTC da
duogc cap c¢6 tham quyén quyét dinh.




Ma A
TT CT Noi dung

Mirc d6 dam bao yéu cau tién do cong tac nghiém thu va

5 OR5 thanh todn, quyét toan theo ding hop dong doéi voi khoi
lugng/goi thau da hoan thanh va ban giao dua vao su
dung.

6 OR6 Mirc d0 bao dam phan} vi, quy mé dau tu cﬁa} ting du an
thuc hién theo dung k& hoach von da dugc bo tri.
Mure d6 phu hop trong viéc dam bao trach nhiém thyc thi
7 | ORY cf}a cac bén lién quan trong thuc hién trién khai ké hoach
von.

Mirc d6 pht hop trong viée can ddi cac ngudn vén dé
8 | OR8 thanh toan ng dong xay dung co ban theo quy dinh tai
Luat Pau tu cong.

2.2.2.3 Gid thuyét nghién ciru cdc chi tiéu mé ti ndi dung diéu hanh
thuc hién ké hoach von ddau tw cong xdy dwng cong trinh giao thong

Gia thuyé:t nghién ctru thir ba (H3) dugc hinh thanh: cac chi tiéu mo6
ta hoat dong di€u hanh thuc hién ké hoach von dau tu cong xay dung cong
trinh giao thong bao gom 05 chi tiéu chinh nhu tai bang 2.3.

Bang 2.3 Chi tiéu m ta ndi dung diéu hanh thyc hién ké hoach von dau
tu cong xay dyng cong trinh giao thong
Ma

TT cT Noi dung

1 DRI Mirc d6 chat luong cta cac giai phap t6 chire diéu hanh
ké hoach BTC thudc ngudn von do cip minh quan 1y.

Muc d6 chat luwgng cua cac chi dao, diéu hanh cac pham
2 | DR2 i cong viéc thudc trach nhiém quan 1y trong qua trinh
thue hién ké hoach von BTC.

Mirc d6 dam bao tu chiu trach nhi€m va trach nhiém giai

3 DR3  trinh d6i v6i pham vi trach nhiém cong viéc trong qua
trinh thuc hién ké hoach von DTC.

Murc d6 phu hop cua cac dong luc lam viéc duoc tao ra
4 DR4 | o T TR % . \ , "
d¢ cac ca nhan, bd phan no lyc hoan thanh cac muc tiéu,




nhiém vu ciia minh trong qua trinh thyc hién ké hoach
von BTC.

Mirc d¢ phu hgp trong thuc hién quyén tur quyét dinh

S | DRS trong qua trinh trién khai ké hoach vén DTC.

2.2.2.4. Gid thuyét nghién civu cdc chi tiéu mé ti ngi dung kiém sodt
thuc hién ké hoach von ddau tw cong xdy duwng cong trinh giao thong
Gia thuyét nghién ctru thi tu (H4) dugc hinh thanh trén co s¢ cac
chi tiéu mo ta hoat dong kiém soat qua trinh thue hién ké hoach vén dau
tu cong xay dung CTGT bao gém 05 chi tiéu nhu tai Bang 2.4.
Bang 2.4 Céc chi tiu mo ta ndi dung kiém soat trién khai ké hoach vén
dau tu cong xay dung cong trinh giao thong

Ma A
TT cT Noi dung
1 cT1 Murc do phu hop trong theo doi, kiém tra hoat dong lap,

tham dinh, phé duyét va trién khai ké hoach vén DTC.

Mirc d¢ phu hgp trong viéc theo dai, kiém tra toan b
2 | CT2 qua trinh dau tu dy &n theo ndi dung va cac chi tiéu von
dau tu da duogc phé duyét.

Mirc d6 phu hop trong thue hién theo ddi, kiém tra tinh

3 | CT3 hinh lang phi, that thoat trong dau tu cong.
Mure d6 phu hop trong thuc hién cong tac giam sat, danh
4 CTa gia cac du an DTC de phat hién ton tai, han che; nguyén

nhan cua ton tai, han ché trong viéc thyuc hién ké hoach
von BTC.

Mure d6 phu hop trong thue hién cac hanh dong, giai
5 CT5 phapxtly d6i véi cac tinh huong sai léch gitra thyc té
trién khai so véi ké hoach vén DTC duogc phé duyét.

2.2.2.5 Gid thuyét nghién civu cdc chi tiéu mé ti néi dung phéi hop
giita cdc bén lién quan dén qudn Iy von dau tw cong xiy dung cong
trinh giao thdng

Gia thuyét nghién ctru thir nam (H5) dugc hinh thanh trén co so cac
chi tiéu mo ta hoat dong phdi hop thuc hién ké hoach von dau tur cong
x4y dung cong trinh giao thong bao gdm 05 chi tiéu nhu tai Bang 2.5.



Bang 2.5 Cac chi tiéu m6 ta ndi dung phdi hop thye hién ké hoach von

dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong

Ma ne
TT cT Noi dung

1 cop Mucdd phoi hop giita cac Chii dau tu va Co quan chi
tri trong viéc xay dung va thyc hién ké hoach von DTC.
Mtrc d6 phéi hop ctia Co quan ké hoach dau tu va Co

2  CO2 quan chu tri trong viéc xay dung va thuc hién ké hoach
von DTC.

3 co3 Mirc d6 phdi hop ciia Co quan tai chinh va Co quan chu
tri trong viéc xay dung va thyc hién ké hoach von BTC.
Mt d9 phoi hop ciia Kho bac Nha nudce va cdc Chi dau

4 CO4 | tu trong cong tac tam Ung, thanh toan, quyét toan von
bTC.

5  CO5 Murc d¢ phoi hop cua céc nha thau va cac Chu dau tu

trong cong tac thanh todn, quyét toan von DTC.

2.3 M6 hinh van ddng ciia cac ndi dung quéin Iy von diu tw cdng xay
dung cong trinh giao théng

Trén co s¢ Luat Pau tu cong, cac chi tidu danh gia két qua quan ly

vbn dau tu cong trong xay dung cong trinh giao thong tai Viét Nam dugc
xem xét cu thé nhu sau:

Biang 2.6 Cac chi tiéu mo ta két qua hoat dong quan 1y von dau tu cong

xay dung cong trinh giao thong

Ky ne
TT hign Noi dung
Miuc do giat duoc yé muc ti€u va ndi dung giira thyc té
1 | MP1 so voi ké hoach von dugc phé duyét trong hoat dong
bTC.
Mirc d6 dam bao tién d6 giai ngan vén DTC so véi ké
2  MP2 o A
hoach dugc phé duyét.
Mirc do dam bao chat lugng thyc hién ké hoach von
3 | MP3 | DTC (tict ki€m, hiéu qua va kha nang can doi nguon

luwe; khong dé that thoat, lang phi).




Ky A
TT higu Noi dung
4 Mpg Micdothu hit von tir cac nguon khac tham gia dau tu
trong hoat dong dau tu xay dung cong trinh giao thong.

Khi nghién ctru cac hoat dong quan 1y trong mbi quan hé véi két
qua quan ly, mé hinh vén dong ctia cac ndi dung quan ly dugc hinh thanh
boi gia thuyet sw anh hudng gitra cac hoat dong quan 1y cua chu thé quan
1y dén két qua hoat dong quan 1y. Trong hoat dong quan 1y vén dau tu
cong xay dung cong trinh giao thong cac gia thuyét nghién ctru vé sy anh
huong duge phat biéu nhu sau: cac hoat dong quan 1y ctia chu thé quan 1y
vbn dau tu cong xdy dung cong trinh giao thong anh hudng tich cuc va
c¢6 y nghia thong ké dén két qua hoat dong quan 1y von dau tu cong xay
dung cong trinh giao thong ( H6, H7, H8, H9, H10) (hinh 2-4).

e PR N )
Bién doc 1ap Bién phu thujc

Xay dung ké hoach vén dau tu
cong xay dung cong trinh GT (H1

Muc tiéu va ndi dung Ké
hoach von duoc phé duyét

déu tu cong xay dung cong trinh

N\
[ Té chire trién khai k& hoach vén j\ Hé

'_ Z N
c'g GT (H2) HT '5 Tién do giai ngan vén dau
Q = | tu cong XDCTGT
o \ . R Q
>; Piéu hanh ké hoach vén du tu | —HS8 g
(g cdng xay dung cong trinh GT (H3) 2 [Chat luong thuc hién k&
S H9 < % Iy A

3 | hoach von dau tu cong

H1O XDCTGT

Hoat dong quan Iy Von diu tw

Kiém soat vén dau tu cong xay
dung cong trinh GT (H4)

Thu hut nguén \{6n dau tu
khéc tham gia dau tu

[Phéi hop quén 1y vén dau tu cGng}/ XDCTGT
/

K&t qué hoat dong quan 1y von diu tu

xay dung cong trinh GT (H5)

-

Hinh 2-4 Mo hinh céc gia thuyét nghién ciru



CHUONG 3: PHUONG PHAP NGHIEN CUU
3.1. Thiét ké mé hinh nghién ctru

Luan 4n 4p dung md hinh thyc chimg theo thiét ké nghién ctru hon
hop cua Creswell (2014) theo trinh tu: nghién ctiu dinh tinh — nghién
ctru thtr nghiém — nghién ctru dinh lugng kiém dinh. PLS-SEM duoc lya
chon do phut hop véi muc tiéu kham pha 1y thuyét, linh hoat voi phan phdi
dir ligu khong chuén va hoat dong tot v&i mau nho.

[ Nghién ctru téng quan }

Phong van chuyén séu )

Khao sat dai tra )

( Nghién ciru thir nghiém )

Phan tich dir liéu )’

Phat trién mé hinh
nghién cuu

Thir nghiém mau nghién
cliu

Thu thap dit liéu va kiém
dinh gia thiét nghién ctru

Hinh 3-1 M6 hinh thiét ké nghién ctru

T Nhiém vu nghién Congcu  Phwong Két quid mong
ciru nghién ciru = phap muon
Téng quan vé quan Téng hop hicu
ongd q o Nghién  biét; xéc dinh
Iy von BTC Tai liéu e n
1 , s 2 ctru dinh | muc tiéu, ciu hoi
XDCTGT; Xac dinh | tong quan . \ .
. o, tinh NC va pham vi
hudng nghién ciu.
NC.
Phit trién mo hinh ~ Tai liéu Nahien MO hinh céc chi
cac chi ti€éu mo ta ndi | tong quan; ,g . tiéu mo ta ndi
2 . 1, X ) R curu dinh N
dung quan ly von phéng van tinh dung quan 1y von
DPTC XDCTGT. chuyén gia DPTC XDCTGT.
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Phan tich dinh lugng  Khio sat __ Mohinh dinh
A a2 .. Nghién  luong cac chi
cac chi tiéu mo td ndi | thuc nghiém 7 A N ea A
3 A N ctru dinh | ti€éu mo ta ndi
dung quan ly von va phan tich luong dung quan I vén
PTC XDCTGT. thong ké i PTC XDCTGT.
Ban luan két qua " .
nghién ctru; Panh Phan tich Dinh Kilélein IﬁihlnC;nC
gia thyc trang quan z N luong glal phap nang
4 Iy vén PTC g’?n%k% kéthop <% hlf“ qua
A ién dic S quan ly von PTC
?\I(aDn?TGT tai Viét dinh tinh XDCTGT.

Bang 3.1 Thuc hién cac nhiém vy nghién ctru

3.2. Thue hién quy trinh nghién ciru
3.2.1. Nghién cvwu dinh tinh

Thuc hién tong quan tai liéu hé thong va phong van sau 09 ' chuyén
gia (tiéu chi: > 5 nam kinh nghiém truc tiép trong quan ly vén DTC
XDCTGT; thot gian 60-90 phut/cuge). S6 luong 09 chuyén gia dap tng
nguyén tac bdo hoa dir liéu. Két qua hinh thanh bg 31 chi tiéu ban dau va
cau trac bang khao sat (Phan A: thong tin d61 tugng; Phan B: 31 chi tiéu
quan ly, thang Likert 5 bac; Phan C: 4 chi tiéu két qua MP).
3.2.2. Nghién cvwu thir nghiém

Thyc hién voi 15 mAau ngau nhién (09 lién quan tryc tiép, 03 lién
quan gian tiép, 03 nha nghién ctru) dé ki€m tra mirc do rd rang va tinh
nhat quan ctia bang cau hdi.
3.2.3. Nghién curu dinh lwong chinh thirc

Ddi tuong khao sat: can b tai Bo Xy dung, Bo Tai chinh, chi dau
tu, ban QLDA va co quan kiém toan. Thoi gian: thang 3/2024 dén thang
5/2025. Tong s0 phicu hop 1€: 136 phiéu.
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CHUONG 4: KET QUA NGHIEN CUU VA BAN LUAN
4.1. Phan tich mé ta miu nghién ctru

Két qua khao sat thu dugc 136 mau hop 18 gdm: Ban QLDA 74 mau
(54,4%), Bo Xay dung 29 mau (21,3%), Co quan KHDT 13 mau (9,6%),
Co quan Tai chinh 7 mau (5,1%), KTNN 13 mau (9,6%).

Kinh nghi¢m: trén 10 ndm chiém 65,4%, 5-10 nam chiém 21,3%,
dudi 5 nam chieém 13,2%. Lién quan truc tiép chiém 64%, gian tiép chiém
36%.

4.2 Phén tich ndi dung quan ly von dau tw cong xay dung cong trinh
giao théng

4.2.1. Két qua hoat dpng qudn ly vén DPTC XDCTGT (giai dogn 2016—
2025)

Bang 4.4 Phén tich m6 ta két qua chung (MP) vé thuc hién von dau tu

cong
Chi tidu  luon Gia tri Gia tri Gia tri Do léch
e 9N 1hé nhat  16m nhat trung binh chuin
mau

MP1 136 2.00 5.00 3.6324 .67559
MP2 136 1.00 5.00 3.0074 94670
MP3 136 1.00 5.00 3.0662 .88780
MP4 136 1.00 5.00 2.6912 82115

4.2.2 Phan tich thuc trang vdn dong cdc chi tiéu mé ti néi dung lip ké
hoach von dau tw cong xdy dwng cong trinh giao thong tai Viét Nam

Bing 4.5 Phan tich thong ké mo ta cac chi tidu 1ap ké hoach von dau tu

codng
Chi tie So lwgng | Giatri | Gia tri Giatri | Djléch
u mau | nhé nhat | 16n nhat | trung binh | chuan
PL1 136 1.00 5.00 3.3309 .71030
PL2 136 1.00 5.00 3.5221 .74004
PL3 136 1.00 5.00 3.2206 57980
PL4 136 2.00 5.00 3.5662 .65209
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Chi tie S6 lwong | Gia tri | Giatri Giatri | Dy léch
u miu | nhé nhat | 16n nhat | trung binh | chuin

PL5 136 2.00 5.00 3.2059 .84431
PL6 136 1.00 5.00 3.1691 .87395
PL7 136 1.00 5.00 3.5221 75979
PL8 136 1.00 5.00 3.2794 .67430

So mau hop 136
1€

4.2.3 Phén tich thuc trang vin dgng cdc chi tiéu mé td ngi dung té chirc
thwc hién ké hoach von dau tw cong xdy dung cong trinh giao thong tai
Viét Nam

Bang 4.7 Phan tich thong ké mé ta cac chi tiéu t6 chirc thyuc hién ké

hoach
o So Gt | g | G b aen
Chi tiéu lwgng nhé ) P trung * Y

miu nhét 1o6m nhat binh chuan

OR1 136 1.00 4.00 3.0662 .82733
OR2 136 2.00 5.00 3.1324 91739
OR3 136 1.00 5.00 3.1765 .90988
OR4 136 1.00 5.00 3.1985 .87619
OR5 136 1.00 5.00 3.5368 71914
ORG6 136 1.00 5.00 3.4926 .66663
OR7 136 1.00 5.00 3.3824 .67833
ORS8 136 1.00 5.00 2.9926 .84762

Somauhoplé | 136

4.2.4. Phén tich thuc trang vin dong cdc chi tiéu mo ta ngi dung diéu
hanh thuc hi¢n ké hoach von diau tw cong xdy dwng cong trinh giao
thong tai Viét Nam
Bing 4.8 Chi tiéu danh gia vé cong tac diéu hanh thyc hién ké hoach
vbn dau tu

Chi tie SO lwong | Giatri | Giatri | Giatri |Dléch
" miu | nhé nhit | 16n nhit | trung binh| chuén
DR1 136 1.00 5.00 3.6691 | .66728
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Chi ticu SO llfqng Gia tri’ Gia tr; Giatri |Do l%ch
mau | nhé nhat | 1é6n nhat | trung binh | chuan
DR2 136 1.00 5.00 3.6618 | .62326
DR3 136 2.00 5.00 3.3382 | .66911
DR4 136 1.00 5.00 3.1618 | .75248
DR5 136 2.00 5.00 3.2574 | .67765

S6 mau hop 1¢ 136

4.2.5 Phan tich thuc trang vin dpng cdc chi tiéu mé ti ndi dung kiém
soat thuc hi¢n ké hoach von dau tw cong xdy dung cong trinh giao
thong tai Viét Nam
Bang 4.9 Chi tiéu danh gia vé hoat dong kiém soat thyuc hién ké hoach
vén dau tu

o S0 | Giati |Giatriten| " pgigch
Chi tiéu lwgng Lz P trung <Y
X nho nhat nhat . chuan
mau binh
CT1 136 2.00 5.00 3.4044 .64840
CT2 136 2.00 5.00 3.1765 87671
CT3 136 2.00 5.00 3.0735 .84004
CT4 136 2.00 5.00 3.0588 .80521
CT5 136 2.00 4.00 3.3456 .53581
S6 mau hop 1¢| 136

4.2.6 Phan tich thuwe trang vin dong cdc chi tiéu mé ti néi dung phéi
hop giita cac chii thé quadn ly von dau tw cong xdy dung cong trinh giao
thong tai Viét Nam
Bang 4.10 Phan tich thong ké mé ta cac chi tiéu phdi hop quan 1y vén
dau tu cong

o So |Gt | oo | Gidtri | Do léch
Chi tiéu lwgng nhé . H N L%
x A 16m nhat | trung binh | chuan
mau nhat
Co1 136 2.00 5.00 3.3529 79377
CO2 136 2.00 5.00 3.4412 67511
CO3 136 1.00 5.00 3.4485 .65342
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So | Gldtr | ol | Giatri | Do léch

Chi tidu lugng nho | nhat trung binh | chuén
mau nhat

CO4 136 1.00 5.00 3.2794 .83170

CO5 136 2.00 5.00 3.4118 .78382

Sémauhoplé| 136

4.3. Phan tich hdi quy mé hinh anh huéng ciia cic ndi dung quan ly
von dau tw cong xay dung cong trinh giao thong

[ [ e [ ez [ e [ o5 [ ms |[ e pLe

s 0651 0410

R 0.505_0.3 0736 0795 G384 g a06

K& hoach

Digu hanh

Phéijhap
Kiém sodt 088 ggo7 g 0857 0778
s / / l \
[ o [ co2 |[ con [ cor |[ cos

Hinh 4.3 M6 hinh phan tich d6 tin ciy Cronbach’s Alpha lan dau
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Hinh 4.4. M6 hinh phén tich d9 tin cdy Cronbach’s Alpha sau khi loai
b6 bién quan sat tai yéu

Gia | G2
Gia | Gidtri| Gidtri| ' | iR | Gidtri | Dién
thuyét | Coef. | VIF Re | hiéu P giai
chinh
PL—MP | 0.086| 2376 0.352 | <hong
ho tro
OR— MP | 0469 | 3.382 0.000 | H3 tro
DR — MP | -0.014 | 1.797 0.857 | Knong
0.624 | 0.609 ho trg
CT—MP | 0337| 3210 0.007 | H3 tro
CO—>MP | -0018 | 3.142 0.864 | <hong
ho tro
PL>OR | 0437| 1518 0.000 | HS tro

16




Gia | SR
Gia Gid tri | Gidtri | | tri R? | Giatri | Dién
thuyét Coef. | VIF Re | hiéu P giai
chinh
DR—>PL | 0.584| 1.000 0.000 | H& trg
DR—CT | 0312 1.238 0.000 | H& trg
CO—>OR | 0493| 1518 0.000 | H& trg
CO—-»>CT | 0635 1.238 0.000 | H& trg

Bang 4.12 Két qua phan tich mo hinh
Mo hinh cédu trac tuyén tinh (PLS-SEM) duoc udc luong bang
phuong phéap bootstrap 5.000 lan lap. Két qua kiém dinh xdc nhén gia
thuyét H7 va H9 duqc’hé trg, cac chi tiéu QR va CT c6 tac dong tryc ti€p
c6 y nghia thong k& dén két qua quan 1y von BTC XDCTGT (MP):
+ OR — MP: $=0,469 (p <0,001)
+ CT — MP: $=0,337 (p <0,05)

Céc gia thuyét H6, H8 va H10 khong dugc hd trg, cac chi tiéu PL,
DR va CO khong c6 tac dong truc tiép dén MP (1an luot = 0,086; -0,014;
-0,018; p > 0,05). Tuy nhién, ba nhdm hoat dong ndy c6 tic dong gian
tiép co ¥ nghia thong ké: PL tac dong gian tiép qua OR (B = 0,437); DR
tac dong gian tiép qua CT (B = 0,312) va qua PL (B = 0,584); CO tac dong
gian tiép qua OR (p=0,493) va CT (B =0,635).

Chi s VIF clia tat ca cac bién déu nho hon 3,382 (dudi ngudng 10
theo Hair et al.), cho thiy mo hinh khong c6 hién tuong da cong tuyen
M6 hinh giai thich duoc 60,9% su bién thién c6 y nghia théng ké cua két
qua quéan 1y von DTC XDCTGT tai Viét Nam.
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CHUONG 5 KET LUAN VA KHUYEN NGHI
5.1. Nhirng két qua/phat hién méi tir két qua nghién ctru
5.1.1 Vé mdt Iy ludn

Luén an xay dyng va kiém dinh thuc nghiém mo hinh do ludng toan
dién gdbm 27 chi tiéu md ta 5 ndi dung cdt 16i quan 1y von PTC XDCTGT:
1ap ké hoach (PL), t6 chirc thyc hién (OR), diéu hanh (DR), kiém soat
(CT) va phéi hop (CO). Piém mdi so v6i cac nghién ciru trude 1a bd sung
CO nhu chire ning quéan 1y doc 1ap, xuét phat tir dic thu da chu thé trong
quan 1y vén DTC tai Viét Nam. Toan b 27 chi tiéu déu dat ngudng thong
ké quéc té: Cronbach's Alpha tir 0,692—-0,902; CR tir 0,832-0,922; AVE
> 0,513. M6 hinh hoi quy thuc nghiém dat Adj. R* = 0,609, giai thich
60,9% su bién thién ctia két qua quan 1y vén PTC — mirc do giai thich
dang ké trong linh vuc quéan 1y cong.

5.1.2 Vé mdt thuee tién

Nghién ciru 1an dau tién dinh lwong hoa va phan cap anh hudng co
hé thong cuia cac nhén t6 quan 1y dén két qua quan Iy von DTC XDCTGT
tai Vi€t Nam. OR c6 tac dong truc tiép manh nhét (B=0,469; p<0,001),
tlép theo la CT (B = 0,337; p <0,01) — hai hoat dong nay la tru c6t truc
t1ep quyét dinh két qua dau ra. PL, DR va CO tuy khong tac dong truc
tiép nhung c6 vai tro gian tiép quan trong: PL qua OR (B = 0,437); DR
qua PL (B =0,584) va CT (B = 0,312); CO qua OR (B = 0,493) va CT (B
=0,635). Két cdu tac dong nay khang dinh: chat luong: t6 chirc trién khai
va giam sat thyc thi 1a nhan t6 then chdt, trong khi 1ap ké hoach, diéu hanh
va phdi hop déng vai tro diéu kién cén tao nén tang dé OR va CT phat
huy hiéu qua.

5.2. Két luin rt ra tir két qua nghién ctru
5.2.1 Néing cao chit lwgng té chikc thuc hién ké hoach vén PTC

T chue thuc hién ké hoach vén DTC (OR) 1a nhan t6 c6 tac dong
tryc tiép manh nhat dén két qua quan 1y von DTC (B = 0,469). Biém trung
binh céc chi tiéu OR dao dong 2,99-3,54, trong d6 ORS8 (xur Iy no dong
XDCB) thip nhét (2,99). Can chuyén nghiép hoa ban QLDA, tach bach
chirc ning chu dau tu va quan ly diéu hanh; chuan hoa quy trinh gan trach
nhiém c4 nhéan véi tién d9, chi phi timg goi thau; diy manh s6 hoa thong
qua PMIS va BIM; xay dung co ché xur Iy ng dong tich hop trong hé thong
quan 1y tai chinh.
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5.2.2 Ting cwong hiéu lwc kiém sodt thuwe hién ké hoach von DTC

Kiém soat thuc hién ké hoach vén DTC (CT) ¢6 tac dong truc tiép
thir hai dén két qua (B = 0,337). Piém trung binh cac chi ti€u CT tir 3,06—
3,40, trong d6 CT4 (phat hién ton tai, d& xuat giai phap) thap nhét (3,06).
Can chuyén doi tir kiém soat hau kiém sang kiém soat trong ‘qua trinh
(real-time monitoring) Gmg dung cong nghé sd; thiét 1ap co ché giam sat
ddc 1ap; xay dung co sé di liéu danh gia sau dy an lam nén tang cai tién
chinh sach.

5.2.3 Hoan thién phwong phdp va nji dung lip ké hoach von PTC

Lap ké hoach vén DTC (PL) tac dong gian tlep dén két qua thong
qua OR (B =0,437). PL3 va PL6 ¢c6 diém thp nhét trong nhom (3,22 va
3,17), phan anh ké hoach con mang nang tinh ky vong. Can d6i méi
phuong phap lap ké hoach dua trén danh gia thuc chat nang lyc hap thu
von cua timg chu dau tu; xdy dung tiéu chi lya chon dy an c6 tinh dinh
lugng, khéc phuc tinh trang dau tu dan trai.

5.2.4 Poi méi phwong thire diéu hanh thuwe hign ké hoach von PTC

Diéu hanh thie hién ké hoach von déau tu cong (DR) tic dong gian
tiép qua PL (B = 0,584) va CT (B = 0,312). DR4 (tao dong luc) thip nhat
nhom (3,16). Can xay dung co ché diéu hanh linh hoat, cho phep didu
chuyen von gitra cac dy an cung nhoém khong qua nhiéu cép phé duyét;
thiét 14p co ché thuong-phat 1 rang gin v6i két qua giai ngan va tién do
thi cong.

5.2.5 Cii thién co ché phéi hop giita cdc chii thé quan Iy von PTC

Phéi hop thuc hién ké hoach vén dau tu cong (CO) tac dong gian
tiép thong qua CT (B = 0,635 — cao nhét trong cac mbi quan hé gian tiép)
va OR (B = 0,493). CO4 (phdi hop KBNN—chu dau tu) thip nhat nhom
(3,28). Can thé ché héa quy ché phdi hop lién nganh c6 tinh rang budc
phap 1y; xay dung co s dit liéu dung chung dé tit ca co quan truy cp
thdng tin tinh hinh giai ngan va tién do theo thoi gian thyc.

5.2.6 Hoan thién thé ché va chinh sich qudn Iy von dau tw cong

Can giai quyét su chdng chéo gitra Luat Dau tu cong véi Luat Xay
dung, Luat NSNN va Luat PAu thau; chuyén tur ti€u chi danh gia dinh tinh
sang bo KPI dinh lugng gin véi co ché thudng-phat rd rang; tich hop tiéu
chi ESG va phuong phéap tinh chi phi vong doi (Life Cycle Costing) vao
quy trinh 14p ké hoach va danh gia du 4n.
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5.3. Nhirng han ché ciia luin 4n

Han ché thir nhat lién quan dén quy moé mau nghién ciru. Dit liéu so
cép gdbm 136 mau hop 18 tuy dap tng ngudng tbi thiéu cho PLS-SEM véi
bootstrapping 5.000 lan 1ap, song chua du 16n dé dam bao tinh dai dién
cao nhét cho toan b cong dong quan 1y von BTC XDCTGT tai Viét Nam.
Céc nghién ctru tiép theo can mo rong quy mé mau dé nang cao d tin
cdy va kha ning khai quat hoa két qua.

Han ché tht hai 14 pham vi dit liéu thir cdp con twong dbi han ché.
Hanh vi quan 1y von DTC thuong khéng duge phan anh day di trong cac
hé thdng théng ké chinh thirc, dan dén viéc luan giai két qua dinh lugng
bang s6 lidu thir cap cha yéu dua vao bao céo téng hop ciia B6 Xay dung
va By Tai chinh, con ¢ mirc khiém ton.

Han ché thi ba 12 pham vi khong gian nghién ctru. Lun an tap trung
vao ngudn von DPTC XDCTGT do B6 Xay dung quan 1y tir ngan sach
trung wong, chua bao gdm ngudn von do dia phuong quan 1y. Mo rong
nghién ctru sang cép dia phuong trong tuong lai s& cho phép so sanh giira
cac mo hinh quan 1y, 1am phong phii thém co s& 1y luan va thyc tién cua
linh vyc nay.

54. Khuyén nghi dinh huéng nghién ciru tiép theo
5.1.1 Nghién civu cdp nhdt va bo sung cdc chi tiéu do lwong

Quan Iy vén PTC XDCTGT la linh vuc c6 tinh /dong cao, chiu tac
dong lién tuc ctia thay doi chinh sach, cong ngh¢ va bbi canh phap 1y. Bo
27 chi tiéu do ludong cda luan an can dugc cap nhat va bd sung dinh ky
qua cdc nghién ctru thye nghiém tiép theo, dic biét trong b01 canh chuyen
d6i s6 va phat trién bén viing ngay cang tro thanh yéu cau bat bugc. Vé
1y thuyét, viéc tich hop thém cac yeu t6 nhu vai trd lanh dao chuyen doi,
nang luc thé ché, chit luong ngudn nhan lyc va mirc do s6 hoa co thé
nang cao kha nang giai thich ciia moé hinh vuot ngudng 60,9% hién tai,
dong thoi mé rong khung 1y thuyét theo hudng tich hop 1y thuyét to chirc,
Iy thuyét thé ché va kinh té hoc chinh tri.

5.1.2 Nghién civu so sdnh theo tirng chii thé qudn Iy

Két qua hién tai phan anh quan diém tong hop ctia nhiéu nhém chi
thé nhung chua phan tich sau sy khac biét gitra cac nhom. Céac nghién ctru
tiép theo can so sanh c6 hé thdng gitta co quan chu tri, ban QLDA, co
quan tai chinh, Kho bac Nha nude va co quan kiém toan nham lam rd sy
khéc biét trong nhan thirc va hanh vi quan 1y, tir d6 thiét ké co ché phbi
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hop va kiém soat phit hgp hon. Ngoai ra, md rong nghién ciru sang cip
dia phuong va so sanh giita quan 1y vén DTC trung uong va dia phuong
s& cung cip buc tranh toan dién hon, hd trg cong tac hoach dinh chinh
sach va cai cach thé ché trong giai doan phat trién tiép theo.
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